ACCIONES POPULARES Y
ACCIONES DE
CUMPLIMIENTO

RICARDO ZULUAGA GIL PH.D




Acciones populares

Aspectos generales
2 Dispositivo Constitucional: art. 88 C.P.

INormas de desarrollo: Ley 472 de 1998 y Ley 1425 de 2010 (Derecho de configuracion
legislativo)

JObjeto protegido: protecciéon de los derechos e intereses colectivos

JQue buscan: evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion
0 agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible

RICARDO ZULUAGA GIL PH.D 2



DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

] Ambiente sano
) Moralidad administrativa

) Equilibrio ecoldgico y manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales

J Espacio publico y utilizacion y defensa de los
bienes de uso publico

) Defensa del patrimonio publico
) Defensa del patrimonio cultural de la Nacidn
) Seguridad y salubridad publicas

JAcceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica

JLibre competencia econémica

) Acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna

) Prohibicion de fabricar, importar, poseer, usar
armas quimicas, biolégicas y nucleares, e introducir
de residuos nucleares o toxicos

) Derecho a la seguridad y prevenciéon de desastres
previsibles técnicamente

) Desarrollo urbano que respete disposiciones
juridicas dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes

) Los derechos de los consumidores y usuarios
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Aspectos procesales

= El tramite desarrollara con fundamento en los principios constitucionales, especialmente los de
prevalencia del derecho sustancial, publicidad, economia, celeridad y eficacia. Se aplicaran también los
principios generales del CPC, cuando no se contrapongan a la naturaleza de ellas.

= Es obligacion del juez impulsarla oficiosamente y producir decision de mérito so pena de incurrir en
falta disciplinaria, sancionable con destitucion.

= Las acciones populares preventivas se tramitaran con preferencia a las demas que conozca el juez,
excepto el Habeas Corpus, la Accion de Tutela y la Accién de Cumplimiento.

= Procedencia: contra toda accion u omision de autoridades publicas o particulares que hayan violado o
amenacen violar los derechos e intereses colectivos.

"Cuando la amenaza o vulnerado provenga de la actividad de la administracion, no es necesario
interponer previamente los recursos administrativos como requisito para intentar la accion.
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Aspectos procesales

) CADUCIDAD: la Accidon podrd promoverse durante el tiempo que subsista la amenaza o peligro al
derecho e interés colectivo.

] TITULARES DE LAS ACCION:

) Toda persona natural o juridica.
J Organizaciones No Gubernamentales, Organizaciones Populares, Civicas o de indole similar.

) Entidades publicas que cumplan funciones de control, intervencion o vigilancia, siempre que la amenaza o
vulneracion a los derechos e intereses colectivos no esté originado en su accién u omision.

J Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo y Personeros Distritales y municipales, en lo relacionado con
su competencia.

) Alcaldes y demas servidores publicos que por razon de sus funciones deban promover la proteccién y defensa de
estos derechos e intereses

RICARDO ZULUAGA GIL PH.D 5



Aspectos procesales

) Presentacién: directamente o mediante apoderado. Si se presenta sin intermediacién de apoderado, la
Defensoria del Pueblo puede intervenir, para lo que el juez debe notificarle el auto admisorio.

J Accionados: particular (persona natural o juridica) o autoridad publica cuya actuaciéon u omision se
afecta el derecho o interés colectivo.

) Si existe vulneracién o amenaza y se desconozca el responsable, corresponde al juez determinarlo.

J Competencia funcional:

) De AP dirigidas contra entidades publicas y particulares que desemperien funciones administrativas: juez advo.
) De Acciones Populares dirigidas contra particulares: jueces civiles del circuito

1 Si no exista JCC o JA puede presentarse ante juez municipal (Civil o Promiscuo), quien en los 2 dias siguientes
deber remitirla al competente

) Segunda instancia: seccion primera del TCA o a la Sala Civil del Tribunal de Distrito Judicial
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Aspectos procesales

J Competencia territorial: el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio del demandado
a eleccion del actor popular.

(JREQUISITOS DEMANDA

) Indicacion del derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado
) Indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan su peticion
J Enunciacion de las pretensiones

J Indicacion de la persona o autoridad publica presuntamente responsable de la amenaza o agravio, si fuere
conocido. Si en el proceso se establece que existen otros responsables, el juez de oficio ordenara su citacion

) Las pruebas que pretenda hacer valer
) Las direcciones para notificaciones
) Nombre e identificacién de quien ejerce la accidon
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Aspectos procesales

] AMPARO DE POBREZA. procede de acuerdo con lo establecido en CPC, o cuando Defensoria del
Pueblo lo solicite. En este caso, peritazgos correra a cargo del Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos. Se reembolsaran al Fondo por el demandado si es condenado.

) ADMISION DE LA DEMANDA. En los 3 dias habiles siguientes a |la presentacion el juez se pronunciara
sobre su admision. Inadmitira la que no cumpla los requisitos sefalados precisando los defectos para
gue el demandante los subsane en el término de 3 dias. Si no lo hiciere, |la rechazara.

) NOTIFICACION AUTO ADMISORIO: personalmente al demandado. A la comunidad se podra informar
a través de medio masivo de comunicacion o cualquier mecanismo eficaz (eventuales beneficiarios)

A entes publicos notificar personalmente al representante legal o al facultado para recibir
notificaciones. A particulares personalmente de acuerdo con lo dispuesto en el CPC. Si la persona no se
encuentra o no puede recibir la notificacion, se mediante entrega que el notificador haga al empleado
gue se encuentre de copia de la demanda y del auto admisorio

Si demanda no ha sido promovida por Ministerio Publico se le comunicara auto admisorio para que
intervenga en defensa de derechos e intereses colectivos cuando considere conveniente. Adema3s, se
comunicara a entidad administrativa encargada de proteger el derecho o el interés colectivo.
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Aspectos procesales

) TRASLADO: por el término de 10 dias. Pide pruebas y propone excepciones de mérito y
previas: solo falta de jurisdiccion y cosa juzgada (ambas se resuelven en la Sentencia)

) Medidas cautelares: en cualquier estado del proceso, de oficio o a peticidon de parte, el juez
puede decretar, debidamente motivadas, las necesarias para impedir perjuicios irremediables e
irreparables o suspender los hechos generadores de |la amenaza.

) Cuando la amenaza sea por omision, el juez debe ordenar el cumplimiento inmediato de la
accion necesaria. Si el peligro es inminente podra ordenar que el acto, obra o accidn la ejecute el
actor o la comunidad amenazada, a costa del demandado.

) La medida previa serd notificado al demandado: caben reposicion y apelacién en efecto
devolutivo. Deben ser resueltos en 5 dias
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PACTO DE CUMPLIMIENTO

3 dias después del vencimiento término de traslado, Juez citara a audiencia y escuchara las posiciones. Pueden
intervenir quienes hayan registrado comentarios sobre el proyecto. Intervencion Ministerio Publico y entidad
responsable de velar por el derecho o interés colectivo es obligatoria (inasistencia = causal de mala conducta,
sancionable con destitucidn del cargo).

Si antes de hora senalada se presenta prueba siquiera sumaria de justa causa para no comparecer, se sefala nueva
fecha, no antes del quinto dia siguiente ni después del décimo dia. No puede haber otro aplazamiento.

En la audiencia puede fijarse un pacto de cumplimiento a iniciativa del juez que indique la forma de proteger los
derechos e intereses colectivos o restablecer las cosas al estado anterior, de ser posible. El pacto de sera revisado por
el juez en 5 dias. Si observa vicios de ilegalidad, seran corregidos por él con consentimiento de las partes.

Audiencia fallida: cuando: no comparezca la totalidad de las partes interesadas; no se formule proyecto de pacto de
cumplimiento; o las partes no consientan en las correcciones que el juez proponga al proyecto de pacto.

La aprobacion del pacto de se surte mediante sentencia, cuya parte resolutiva sera publicada en diario de amplia
circulacion nacional a costa de las partes. El juez conservara la competencia para su ejecucion y podra designar a una
persona natural o juridica como auditor que vigile y asegure el cumplimiento de la formula de solucién del conflicto.
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PRUEBAS

Se decretaran previo analisis de conducencia, pertinencia y eficacia, las solicitadas y las que de oficio
ordene el Juez: 20 dias prorrogables por 20 mas si la complejidad del proceso lo requiere.

El juez puede ordenar a las entidades publicas y a sus empleados rendir conceptos a manera de peritos, o
aportar documentos u otros informes que puedan tener valor probatorio. También puede requerir de los
particulares certificaciones, informaciones, examenes o conceptos.

Carga de la prueba corresponde a demandante. Si por razones econdmicas o técnicas no se puede, el juez
impartira las érdenes necesarias para obtener los elementos probatorios indispensables para proferir un
fallo de mérito, solicitando experticias probatorios a la entidad publica cuyo objeto esté referido al tema
materia de debate y con cargo a ella.

Si no es posibile allegar la prueba respectiva, el juez podra ordenar su practica con cargo al Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos.
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SENTENCIA

Vencido el término para practicar pruebas, el juez dara traslado a las partes para alegar por el término
comun de 5 dias. Vencido este término el expediente pasara al despacho para sentencia

La sentencia podra contener una orden de hacer o de no hacer, condenar al pago de perjuicios cuando
se haya causado dafio en favor de la entidad publica no culpable que los tenga a su cargo, y exigir la
realizacion de conductas necesarias para volver las cosas al estado anterior cuando fuere posible.

APELACION: procede contra la sentencia de primera instancia y debera ser resuelto en los 20 dias
siguientes a partir de la radicacion del expediente en la Secretaria del Tribunal competente.

COSTAS. el juez aplicara las normas del CPC. Podra condenar al demandante a sufragar los honorarios,
gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la accion sea temeraria o de mala fe. En caso de
mala fe de cualquiera de las partes, el juez podra imponer una multa hasta 20 SMM, destinados al Fondo
para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos.
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INCENTIVOS (Derogados Ley 1425 de 2010)

JEl demandante en una accién popular tenia derecho a recibir un
iIncentivo entre 10 y 150 SMM.

JEn las AP que se generen en la violaciéon del derecho colectivo a la
moralidad administrativa, el demandante tendra derecho a recibir el
15% del valor que recupere la entidad publica.

ICuando el actor sea una entidad publica, el incentivo se destinara al
Fondo de Defensa de Intereses Colectivos.
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DESACATO

Quien incumpliere una orden judicial en los procesos que se adelanten por AP, incurrira en
multa hasta de 50 SMM con destino al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos, conmutables en arresto hasta de 6 meses, sin perjuicio de las sanciones penales.

Sanciodn sera impuesta por autoridad que profirid la orden judicial, mediante tramite incidental.
Serda consultada en efecto devolutivo al superior jerdrquico, quien decidird 3 dias si revoca o no.

GARANTIA: la parte vencida debera otorgar una garantia bancaria o pdliza de seguros, por el
monto que el juez determine, la que se hara efectiva en caso de incumplimiento a lo dispuesto
por la sentencia. Si el demandado presta la garantia a satisfaccion, no habra lugar al embargo, o
se levantara el que hubiese sido proferido.
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